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G.P. Sanen 
Westelaarsestraat 2 
4726 TE Heerle 
 
Enkel per e-mail: info@guidosanen.com 
 
contactpersoon : D.W.M. Pas Roosendaal : 24 april 2025 

telefoonnummer : 0165 57 91 11 ons zaaknummer : 1202002 

onderwerp : Vierde deelbesluit op uw Woo-verzoek bijlage(n) : -14- 
 
 
Geachte heer Sanen, 
 
Op 30 december 2024 hebben wij een verzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) van u 
ontvangen over AZC Heerle. Op 30 januari 2025 hebben we van u een aanvullend Woo-verzoek 
ontvangen.  
 
Gevraagde informatie 
In uw verzoeken van 30 december 2024 en 30 januari 2025 vraagt u de gemeente Roosendaal om 
informatie en openbaarmaking van documenten omtrent een beoogd AZC aan de Bergsebaan te Heerle. 
Uw Woo-verzoek van 30 december 2024 bevat dertien elementen waarover u informatie en documenten 
opvraagt. Uw aanvullende Woo-verzoek van 30 januari 2025 bevat twee aanvullende elementen 
waarover u informatie en documenten opvraagt. Tevens stelt u in uw verzoeken een aantal vragen aan 
de gemeente Roosendaal.  
 
Contact over uw verzoek 
Over uw verzoeken heeft u contact gehad met de Woo-coördinator. Daarbij is aangegeven dat het de 
gemeente Roosendaal niet is gelukt om binnen de wettelijke termijn op uw verzoeken te beslissen. 
Hiervoor bieden wij u onze welgemeende excuses aan.  
 
Samen met u is vervolgens de afspraak gemaakt om in deelbesluiten op uw Woo-verzoeken te 
beslissen. Daarnaast is de Woo-procedure aan u uitgelegd. Daarbij is aangegeven dat de Woo-
procedure niet bedoeld is voor het beantwoorden van vragen. Met u is daarom afgesproken dat u, na 
behandeling van uw Woo-verzoeken, separaat van de Woo-besluiten een schriftelijke reactie op uw 
vragen ontvangt.  
 
Eerste deelbesluit 
Op 28 februari 2025 is het eerste deelbesluit aan u toegestuurd. Dit eerste deelbesluit ziet op de 
onderdelen 4, 5, 6, 10, 11 en 12 van uw Woo-verzoek van 30 december 2024.  
 
Tweede deelbesluit  
Op 26 maart 2025 is het tweede deelbesluit aan u toegestuurd. Dit tweede deelbesluit ziet op de 
onderdelen 2, 7, 8 en 9 van uw Woo-verzoek van 30 december 2024 en op deelvragen 1 tot en met 3 
van uw aanvullend Woo-verzoek van 30 januari 2025.  
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Derde deelbesluit 
Op 28 maart 2025 is het derde deelbesluit aan u toegestuurd. Dit derde deelbesluit ziet op onderdeel 1 
uit uw Woo-verzoek van 30 december 2024 en op het onderdeel uit uw verzoek van 30 januari 2025 met 
betrekking tot informatie gewisseld tussen de gemeente Roosendaal en het COA.  
 
Vierde deelbesluit 
Dit vierde (en tevens laatste) deelbesluit ziet op onderdeel 1 uit uw Woo-verzoek van 30 december 2024 
met betrekking tot alle informatie gewisseld tussen de gemeente Roosendaal en de grondeigenaar 
rondom het voorgenomen AZC.  
 

1. Inventarisatie documenten  
Naar aanleiding van uw Woo-verzoeken hebben we een zoekslag verricht naar documenten die bij de 
gemeente beschikbaar zijn. De punten van uw Woo-verzoek zijn onder meer besproken met de 
projectgroep voor de vluchtelingenopvang, met bestuurders en adviseurs, bestuursondersteuning, het 
bestuurssecretariaat en de griffie. Zij hebben gezocht in (persoonlijke) e-mailboxen, projectmappen, 
agenda’s en in (digitale) archiefsystemen naar documenten waarom u verzoekt of naar verwijst. Bij de 
projectgroep zijn medewerkers vanuit de betrokken organisatieonderdelen van de gemeente 
aangesloten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling, sociale veiligheid, juridische zaken, 
communicatie, verbinding, wonen, jeugdbeleid, inwonersondersteuning, directie, planologie, 
overheidsparticipatie en vergunningen. Hierna lichten we per punt van de betreffende onderdelen uit uw 
Woo-verzoek waarop dit tweede deelbesluit ziet de zoekslag toe. Daarbij vermelden we tevens of en 
hoeveel documenten er bij de inventarisatie zijn aangetroffen.  
 
Alle informatie gewisseld tussen de gemeente Roosendaal en de grondeigenaar rondom het 
voorgenomen AZC  
Voor dit onderdeel is nagegaan met, onder andere, adviseurs van het college en bij collega’s die 
betrokken zijn bij de projectgroep voor de vluchtelingenopvang, welke contacten er in de betreffende 
periode zijn geweest tussen de gemeente Roosendaal en de grondeigenaren. Daarbij zijn onder meer 
(digitale) archiefsystemen geraadpleegd en (persoonlijke) e-mailboxen. Hierbij is onder meer gezocht op 
de namen van de grondeigenaren.   
 
Er zijn bij deze inventarisatie 14 documenten aangetroffen. Deze documenten zijn genoemd in de 
inventarislijst bij dit besluit. In dit besluit wordt vanaf nu verwezen naar de nummers op de inventarislijst, 
zodat voor u duidelijk is wat wij per document hebben besloten en waarom wij dit hebben besloten.  
 
Reeds openbare documenten 
De Woo is niet van toepassing op documenten die al openbaar zijn. Een aantal documenten is reeds 
openbaar en staat op de inventarislijst als zodanig aangemerkt. Op de inventarislijst staat ook 
aangegeven waar u deze documenten kunt vinden. Het betreft de documenten 3a en 8b.  
 
Informatie die (gedeeltelijk) valt buiten de reikwijdte van uw verzoek 
U heeft in uw verzoek aangegeven over welke aangelegenheid u informatie wilt ontvangen. Een aantal 
documenten gaat gedeeltelijk niet over de door u aangegeven aangelegenheid en staan op de 
inventarislijst als zodanig aangemerkt. Deze informatie valt daarom buiten de reikwijdte van uw verzoek 
en is in de documenten eveneens als zodanig aangemerkt. Het betreft de documenten 1, 3, 5, 7, 9 en 
11.   
 

2. Zienswijze 
Een deel van de informatie waarom u verzoekt heeft betrekking op een derde. Zoals aangekondigd in 
ons derde deelbesluit en onze e-mail van 28 maart 2025 hebben we deze belanghebbende verzocht 
haar mening te geven over de voorgenomen openbaarmaking van deze informatie. De betrokken 
belanghebbende heeft gebruik gemaakt van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen. De mening 
van belanghebbende hebben we in onze belangenafweging meegenomen.  
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3. Beslissing op uw Woo-verzoek 
Er zijn 14 documenten aangetroffen.  
 
Op de inventarislijst is per document onze beslissing vermeld en is aangegeven welke uitzonderingen 
van de Woo van toepassing zijn. Van de reeds openbare informatie is op de inventarislijst de vindplaats 
vermeld. Hierna lichten we toe welke informatie we niet openbaar kunnen maken. Voor de motivering 
van dit besluit verwijzen we u naar het onderdeel “Overwegingen” onder vier van dit besluit.   
 
Geheel openbaar 
We maken (een deel van) de door u gevraagde informatie openbaar. Op de inventarislijst staat bij deze 
documenten aangegeven dat ze volledig openbaar worden gemaakt. Het betreft document 8a.  
 
Openbaar met uitzondering van persoonsgegevens en informatie met betrekking tot bescherming 
van de persoonlijke levenssfeer  
We maken een deel van de documenten openbaar, met uitzondering van de persoonsgegevens die 
daarin staan en informatie in relatie tot de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Op de 
inventarislijst staat bij deze documenten aangegeven dat de uitzonderingsgrond uit artikel 5.1, tweede 
lid, aanheft en onder e, van de Woo (aangeduid met afkorting 5.1.2.e) is toegepast. Het betreft de 
documenten 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 en 11. 
 
Gedeeltelijk openbaar 
We maken daarnaast een deel van de door u gevraagde informatie niet openbaar. Per document is op 
de inventarislijst aangegeven welke uitzonderingsgronden zijn toegepast. Het betreft document 7.   
 

4. Overwegingen 
 
De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e, van de Woo kunnen we geen informatie 
openbaar maken als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het 
belang van openbaarheid. Het gaat om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon 
zoals namen, e-mailadressen en telefoonnummers. We vinden het in dit geval belangrijk dat de identiteit 
van de betrokkene(n) niet bekend wordt omdat dit zijn of haar privacy kan schenden. Dat vinden we niet 
wenselijk. Daarom maken we deze persoonsgegevens niet openbaar. Dit betreft de documenten 1, 2, 3, 
4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 en 11.  
 
Ook zijn er meningen en uitingen van burgers in vertrouwen met de gemeente Roosendaal gedeeld 
waarvan openbaarmaking de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer zou kunnen schaden. 
Openbaarmaking van deze passages kan er bovendien toe leiden dat burgers, uit vrees voor 
openbaarmaking, in de toekomst terughoudend(er) zijn om hun mening en/of gevoelens met de 
gemeente Roosendaal te delen. Dat achten we niet wenselijk. Om die reden maken we deze informatie 
niet openbaar. Dit betreft de documenten 6 en 11.  
 
In de diverse documenten staan ook persoonsgegevens van ambtenaren. Het gaat om gegevens die 
herleidbaar zijn tot een persoon, zoals onder meer namen, e-mailadressen, functienamen en 
telefoonnummers. In het kader van goed werkgeverschap vinden we dat het belang van privacy 
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Dit ter bescherming van de privacy van de 
betrokken ambtenaren. Daarbij weegt mee dat het hier niet gaat om het opgeven van een naam aan 
individuele burger die met een ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking op grond van de 
Woo. Dit betreft de documenten 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 en 11 
 
Persoonlijke beleidsopvattingen in een document voor intern beraad  
Uitgangspunt van de Woo is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in principe ook voor 
documenten opgesteld voor intern beraad. Intern beraad is het overleg tussen ambtenaren binnen een 
bestuursorgaan, of binnen een kring van bestuursorganen die gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor een 
bestuurlijke aangelegenheid. Documenten die bestemd zijn voor intern beraad kunnen persoonlijke 
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beleidsopvattingen bevatten. Dat is hier ook het geval. Ten aanzien van de openbaarmaking van deze 
persoonlijke beleidsopvattingen geldt het volgende. Op grond van artikel 5.2, eerste lid, van de Woo 
worden persoonlijke beleidsopvattingen in documenten die bestemd zijn voor intern beraad niet 
openbaar gemaakt. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn ambtelijke adviezen, meningen, visies, 
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad. Persoonlijke beleidsopvattingen zijn niet: 
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere 
onderdelen met een overwegend objectief karakter. Gelet hierop maken we de persoonlijke 
beleidsopvattingen bestemd voor intern beraad niet openbaar. Het betreft document 7.   
 

5. Wijze van openbaarmaking en publicatie  
Dit besluit wordt samen met de documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden digitaal aan u 
toegezonden. Tevens worden dit besluit en de bijbehorende documenten geanonimiseerd op 
https://open.roosendaal.nl gepubliceerd.  
 
Wilt u bezwaar maken?  
Als u het niet eens bent met deze beslissing op uw Woo-verzoek, kunt u tegen deze beslissing bezwaar 
maken. In de bijlage leest u hoe u dat kunt doen en waarop u moet letten.   
 
Heeft u vragen? 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Als u na het lezen van deze brief 
vragen heeft, kunt u contact opnemen met de gemeente via het e-mailadres woo@roosendaal.nl of 
telefoonnummer 0165 57 91 11. Wij verzoeken u daarbij zaaknummer 1202002 te vermelden.  
 
Met vriendelijke groet, 
Burgemeester en wethouders van Roosendaal, 
Namens dezen, 
 

 
D.W.M. Pas 
Woo-coördinator 
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Bent u het niet eens met dit besluit? 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, neem dan eerst contact op met de contactpersoon die is 
opgenomen in het briefhoofd van dit besluit. Als u het vervolgens niet eens blijft met het besluit, kunt 
u formeel bezwaar maken. Dien het bezwaarschrift in binnen zes weken na de dag waarop het besluit 
is verzonden. Daarmee voorkomt u dat wij uw bezwaarschrift niet meer kunnen behandelen. 
 
Hoe maakt u bezwaar? (voor particulieren, bedrijven en/of advocaten) 
U dient uw bezwaarschrift digitaal in te dienen via de website van de gemeente Roosendaal. U hebt 
hiervoor een elektronische handtekening (DigiD) nodig, die u eventueel op www.DigiD.nl kunt 
aanvragen. Bedrijven / advocaten dienen digitaal bezwaar te maken via eHerkenning, die op 
www.eherkenning.nl kan worden aangevraagd. 
 
Voor het digitaal indienen van uw bezwaarschrift gaat u naar www.roosendaal.nl/bezwaar-en-beroep. 
Vervolgens klikt u op ‘Direct online bezwaar maken met DigiD’ (voor particulieren) of ‘Direct online 
bezwaar maken met eHerkenning’ (voor bedrijven en/of advocaten). U kunt uw bezwaarschrift niet 
indienen door een e-mail naar de gemeente te sturen. Als u uw bezwaarschrift digitaal indient wordt u 
via een digitaal formulier door alle stappen geleid. Daarna kunt u via uw persoonlijke internetpagina 
de voortgang van de behandeling van uw bezwaarschrift volgen. Dit is niet mogelijk als u uw 
bezwaarschrift schriftelijk indient.  
 
Mocht u uw bezwaarschrift toch schriftelijk willen indienen, dan richt u uw bezwaarschrift aan: Het 
college van burgemeester en wethouders (of de burgemeester), Postbus 5000, 4700 KA Roosendaal. 
Het bezwaarschrift kunt u - tegen een ontvangstbewijs - ook afgeven bij de receptiebalie in de hal van 
het Stadskantoor, Stadserf 1 in Roosendaal. Aan welke eisen uw bezwaarschrift moet voldoen kunt u 
vinden op www.roosendaal.nl/bezwaar-en-beroep.  
 
Verzoek om voorlopige voorziening 
Het besluit blijft in de meeste gevallen gelden in de tijd dat uw bezwaarschrift in behandeling is (een 
bezwaarschrift heeft, uitzonderingen daargelaten, geen schorsende werking). Met een voorlopige 
voorziening vraagt u een voorlopige beslissing van de rechter als u de uitkomst van de 
bezwaarprocedure niet kunt afwachten vanwege een spoedeisend belang. Meer informatie kunt u 
vinden op www.rechtspraak.nl (> uw situatie > rechtszaak starten > rechtszaak tegen 
overheidsinstantie > voorlopige voorziening). 
 
U kunt het verzoek om een voorlopige voorziening digitaal indienen via 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u ook beschikken over een elektronische 
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde website voor de voorwaarden. Of u stuurt uw verzoek om 
voorlopige voorziening naar: De voorzieningenrechter van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant, 
Postbus 90006, 4800 PA Breda. 
 
Let op: Voor het behandelen van een verzoek om voorlopige voorziening bent u griffierecht 
verschuldigd. Op www.rechtspraak.nl (> hoe werkt het recht > kosten rechtszaak > griffierechten > 
griffierechten rechtbank > bestuursrecht) treft u de actuele griffierechten aan.  
 
Meer informatie 
Wilt u meer weten over de bezwaarprocedure? Kijk dan op www.roosendaal.nl/bezwaar-en-beroep. 
Heeft u verder nog vragen, dan kunt u contact opnemen met het cluster bezwaar & beroep van de 
gemeente Roosendaal, telefoonnummer 0165 57 91 11. 
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BIJLAGE: Inventarislijst bij besluit op Woo-verzoek 1202002 
 

Nr.  Documentnaam Beoordeling Uitzonderingsgrond Woo 
1 E-mails 15 en 22 maart 2024 

met onderwerp ‘Asielopvang en 
(…) Heerle/Wouw’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e  

2 E-mailwisseling 6 en 7 mei 
2024 met onderwerp ‘AZC’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  

5.1.2.e 

3 E-mail 27 mei 2024 met 
onderwerp ‘Persbericht’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e  

3a Persbericht 24 mei 2024 
besluitvorming opvang 
vluchtelingen wordt uitgesteld 

Reeds openbaar Openbaar te raadplegen via: 
https://raad.roosendaal.nl/Documenten/Besluitvorming-
opvang-vluchtelingen-wordt-uitgesteld.pdf  

4 E-mail 10 juli 2024 met 
onderwerp ‘Asiel’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  

5.1.2.e 

5 E-mails 29 augustus 2024 met 
onderwerp ‘COA locatie Heerle’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e  

6 E-mail 3 september 2024 met 
onderwerp ‘COA locatie Heerle’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  

5.1.2.e 

7 E-mailwisseling 26 november 
2024 – 10 januari 2025 met 
onderwerp ‘Voortgang AZC 
Heerle en (…)’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens 
en daarin opgenomen 
persoonlijke 
beleidsopvattingen.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e en 5.2.1 

8 E-mail 18 februari 2025 met 
onderwerp ‘Raadsvoorstel 
vluchtelingenopvang Heerle’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  

5.1.2.e 

8a Brief Raadsvoorstel Volledig openbaar   
8b Persbericht 5 februari 2025  Reeds openbaar  Openbaar te raadplegen via: 

https://raad.roosendaal.nl/Documenten/Opvanglocatie-
voor-vluchtelingen.pdf  

9 E-mailwisseling 18 en 19 
februari 2025 met onderwerp 
‘Inspraakavond 26 februari 
2025’ 

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e  

10 E-mail 19 februari 2025 met 
onderwerp ‘Bevestiging 
aanmelding publieke tribune 
raadsvergadering woensdag 26 
februari – nummer (…)’  

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  

5.1.2.e 

11 E-mailwisseling 4 maart 2025 – 
12 maart 2025  

Gedeeltelijk 
openbaar, met 
uitzondering van 
persoonsgegevens.  
Gedeeltelijk buiten 
reikwijdte.  

5.1.2.e  

 


